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Tack for ett intensivt ar, som verkligen har varit hdndelserikt for oss som arbetar
med vattenratt - andrade bestammelser i miljcbalken, nationell plan for vat-
tenkraften och nya foreskrifter for vattenforvaltningen. Klimatfragan satter aven
sina spar, bland annat nar det géller utnyttjande av vattenresurser, vilket vi mar-
ker av i vart arbete for myndigheter och enskilda berorda. Det kommer att bli
mycket spannande att folja den fortsatta utvecklingen i stort och smatt.

Byran vaxer av bara farten och vi ar nu sex personer, med Henrik och Anna som
senaste tillskotten. Roligt och vérdefullt att bli fler!

Forhoppningsvis finns nu tid for lite sommarledighet och vi dnskar er alla en
harlig och klimatsmart sommarsemester!

Halsningar
Agnes



NYTT INOM VATTENOMRADET

e NYA BESTAMMELSER OM VATTENVERKSAMHET

Vid arsskiftet tradde nya bestdmmelser om vattenverksamhet i kraft i
miljobalken (MB) och i miljobalkens inférandelag (MP). Inférandet av
bestdmmelserna har medfort bl a att urminnes havd, privilegiebrev
och andra sadana aldre rattigheter att forfoga over vatten jamstalls
med tillstdnd enligt MB och att anldggningar for produktion av vatten-
kraftsel inte Iangre kan lagligforklaras. De nya bestammelserna inne-
bar en forandring av den praxis som tidigare varit gallande (se bl a
Mark- och miljééverdomstolens domar MOD 2012:26-28).

Foérandringen har under aret fatt genomslag i praxis fran Mark- och
miljoéverdomstolen (MOD) genom bl a féljande domar.

* | en dom som avsag féreldggande om att anscka om lagligfor-
klaring av en damm och tillstand till den vid dammen bedrivna
vattenverksamheten konstaterade MOD att den nya bestimmel-
seni5a§lagen(2018:1419) om éndring i MP innebar att urmin-
nes havd numera likstélls med tillstand enligt miljobalken. Vidare
konstaterade domstolen att det fér urminnes havd bor racka med
att verksamhetsutévaren med hansyn till omstandigheterna kan
gora sannolikt att den verksamhet som bedrivs i dag inte i ndgot
vasentligt avseende skiljer sig fran hur den kan antas ha bedrivits
fore inférandet av de tillstdndskrav som miljobalken sedan ersatte _
(MOD gjorde dven samma uttalande avseende beviskravet i mal : : :

M 5962-18 fran april i ar). Domstolen konstaterade dven att 5 a :

§ i MP saknar 6vergangsbestammelser och att den darmed ska 3 e T = -
tillampas omedelbart, dvs dven i mal som géller foreldagganden - e — 2 - —
som meddelats innan de nya reglerna om aldre rattigheter tradde ' : =

i kraft (MOD:s avgérande 2019-01-15 i mal M 8563-17). — L —— +

e Enligt MOD ska bestammelseni 17 a § MP, trots avsaknad av dver-
gangsbestammelse, inte tillampas i mal som inletts fére arsskiftet.
Innebdrden av detta blir sdledes att den som ansokt om laglig-
forklaring av en anldggning for produktion av vattenkraftsel fére
arsskiftet fortfarande har mojlighet att fa sin anlaggning laglig-
forklarad. Det kan noteras att mark- och miljédomstolen i Véners-
borg den 4 april i mal M 2354-16 daremot ansett att namnda be-
stammelse skulle tillampas trots att ansdkan gjordes innan de nya
bestimmelserna tradde i kraft (MOD:s avgérande 2019-02-25 i
mal M 2149-18).
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o NATIONELL PLAN FOR VATTENKRAFTEN

| bérjan av maj i ar presenterade Havs- och vattenmyndigheten, En-
ergimyndigheten och Svenska Kraftnat ett forslag till nationell plan
for omprovning av vattenkraft (NAP). Planen ar en del i genomfor-
andet av den nya lagstiftningen for anlaggningar for produktion av
vattenkraftsel som bl a innebar att samtliga dessa anldggningar ska
ha moderna miljovillkor. Syftet med planen ar att ange en nationell
helhetssyn ifraga om atgarder for att forbattra vattenmiljon och for att
sakerstélla att en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls.
For att kunna omfattas av planen kravs att vattenverksamheten upp-
fyller vissa forutsattningar. Fragan om en verksamhet kunde omfattas
av NAP:en provades nyligen av mark- och miljodomstolen i Nacka i
mal M 2318-19, dom den 5 juni 2019, dér domstolen avslog en dver-
klagan av Lansstyrelsens i Dalarnas lan beslut att avvisa en ansdkan
om att omfattas av NAP:en, eftersom den anmalda anldggningen inte
ansags uppfylla kraven i 11 kap. 6 § miljobalken.

Enligt forslaget till NAP ska de omprévningar som foljer av planen
genomforas under en 20 arsperiod och i provningsgrupper som kan
omfatta ett helt avrinningsomrade eller delar av ett sddant omrade
beroende pa hur manga anlaggningar som berérs. For varje prov-
ningsgrupp anges ett datum nar ansdkan om omproévning senast ska
ges in till mark- och miljodomstolen. De forsta ansékningarna ska en-
ligt forslaget gesin 2021 och de sista 2040. Infor prévningar behdver
bl a klassificering och normsattning av berdrda vattenforekomster
ses Over och underlag om berérda kulturmiljévéarden tas fram. Vida-
re behdver bevarandeplaner for berérda Natura 2000 omraden ses
Over och uppdateras.

Forutsatt att samtliga anldggningar som omfattas av kravet pa mo-
derna miljovillkor anmaéler sig innebar detta en omprovningstakt pa
ett par hundra anldggningar per ar om man utgar ifran att samtliga
omprévningar genomférs under en 20 arsperiod. En sadan omprov-
ningstakt innebar stora utmaningar for provningssystemet och de
myndigheter som pa olika satt ar involverade i arbetet. En forutsatt-
ning for att provningarna ska kunna genomféras inom den tid som
planen forutsatter ar darfor att prévningarna kan genomféras snabbt
och effektivt. For att detta ska vara majligt torde kravas att en samsyn
uppnas mellan berérda verksamhetsutovare och myndigheter kring
vilka miljoatgarder som behover vidtas. Om en sadan samsyn inte
kan uppnas finns risk att det kommer ta betydligt langre tid an 20 ar
for att genomfdra de omprovningar som kravs for att vattenkraften
ska forses med moderna miljovillkor.

Sista anmaélningsdag for anmélan till NAP:en &r den
1 juli 2019. For mer information, se lanken:

https://www havochvatten se/hav/samordning--fakta/sam-
verkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/natio-
nell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft htm|



https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
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» VATTENFORVALTNINGSUTREDNINGEN

Inom den pagaende vattenférvaltningsutredningen (M 2017:07)
utreds och utvérderas ansvarsférdelningen, beslutanderéatten och
organiseringen av myndigheterna inom vattenférvaltningen. | upp-
draget ingar att foresla hur organisationen bor vara utformad for
att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och d&ndamalsenlig
forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller kraven enligt Ram-
direktivet for vatten, foresla hur finansieringen av de atgarder som
foljer av atgardsprogrammen bast kan sakerstéllas och lamna n&d-
vandiga forfattningsférslag. Utredningen ar nyligen forlangd till den
31 december 2019.

e EKOLOGISK KOMPENSATION

Det uppkommer inte séllan fragor om behovet av ekologisk kom-
pensation i samband med tillstdndsprévningar enligt miljobalken.
Miljo- och energidepartementets betankande “"Ekologisk kompensa-
tion - Atgarder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”, SOU 2017:34 var under 2018 ute for remiss. Remiss-
instanserna skulle senast den 4 oktoberinkomma med yttranden dver
betinkandet. Arendet bereds fér narvarande pa departementet.

o ATERFORING AV FOSFOR

| juli 2018 tillsattes utredningen om en giftfri och cirkular aterféring
av fosfor fran avloppsslam. | direktivet till utredningen konstateras att
spridning av avloppsslam (dvs det avfall som uppstar nar avlopps-
vattnet renas) bor fasas ut och ersattas av tekniker dar fosfor ater-
vinns utan att milj6- och halsoskadliga @mnen sprids. En sarskild utre-
dare har darfor haft i uppdrag att foresla hur ett krav pa utvinning av
fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida avloppsslam bor
utformas (M 2018:08). Uppdraget, som skulle ha redovisats senast i
september 2019, har nu forlangts och sista dag fér redovisning av
utredningen ar istallet satt till 10 januari 2020.

o MILLOOVERVAKNING

Under april manad i ar dverlamnade utredningen om Sversyn av mil-
joovervakningen sitt betankande “Sveriges miljé6vervakning - dess
uppgift och organisation for en god miljoférvaltning, SOU 2019:22"
till regeringen. Utredningen har hafti uppdrag att géra en dversyn av
den svenska miljoovervakningen och féresla dels en lamplig avgrans-
ning i forhallande till nérliggande verksamheter, dels foréandringar
for att battre méta framtida behov. Det konstateras bl a i utredning-
en att mojligheterna att upptacka nya miljorisker i dag ar begransa-
de samt att det saknas ett tydligt ansvar for och samordning av mil-
jodvervakningen. Utredningen har féreslagit att en strategisk plan for
miljodvervakningen ska tas fram av regeringen, och uppdateras varje
ar, och att ett Miljoovervakningsrad bor inrattas vid Naturvardsverket.




o ANSVAR FOR MILUOSKADOR

Under varen kom propositionen om ansvar for miljéskador i
Sveriges ekonomiska zon (prop. 2018/19:95) som innebar
andringar i miljdbalken och lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Andringarna innebar att miljobalken ska tillimpas dven i
fraga om allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon. Det
gors ocksa en andring i 5 kap. 28 § miljobalken som innebar
att den som pa en fastighet, byggnad eller anldaggning ska
vidta en atgard for att enligt 10 kap. miljobalken avhjélpa en
miljoskada ska ha ratt till tilltrade till fastigheten, byggnaden
eller anlaggningen under en viss tid. | juni i ar biféll kammaren
utskottets forslag att bifalla forslaget i regeringens proposition.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

e NYA FORESKRIFTER OM MKN

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag till
reviderade féreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt fore-
skrifter (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och analys av
ytvatten. De reviderade foreskrifterna &r nu ute pa remiss
och remissvar ska léamnas till Havs- och vattenmyndigheten
senast den 30 augusti 2019.




NAGRA RATTSFALL

e FJALLNARA SKOG

Mark- och miljédomstolen i Umeéa har i januari i ar medde-
lat fem domar i mal rérande ersattning for intrang i pagaen-
de markanvandning till foljd av beslut fran Skogsstyrelsen att
neka tillstand till avverkning i fjallnéra skog. Domstolen fann i
samtliga fall att Skogsstyrelsens beslut hade inneburit intrang i
pagaende markanvandning. Domstolen fann vidare att Skogs-
styrelsens avslagsbeslut var att jamstalla med ett beslut om om-
radesskydd, t.ex. beslut om naturreservat eller biotopskydds-
omrade, och att markdgarna darmed var berattigade till full
intrangsersattning motsvarande marknadsvardesminskningen
plus 25 procent. Samtliga domar har i sin helhet 6verklagats
av staten till Mark- och miljoéverdomstolen som har meddelat
provningstillstand (Mark- och miljédomstolens vid Umea tings-
ratt domar den 17 januari 2019 i mal nr M 2037-17, 2038-17,
2086-17,2436-17 och 2439-17).

o TALERATT | EU-DOMSTOLEN

| maj 2018 vackte den samiska ungdomsorganisationen
Sédminuorra samt enskilda personer talan mot Europaparla-
mentet och Europeiska unionens rad och yrkade att "rattsakter-
na om minskning av vaxthusgaser” skulle ogiltigférklaras samt
att domstolen skulle férpliktiga parlamentet och radet att vid-
ta vissa ytterligare atgarder. | maj 2019 beslutade Tribunalen,
som ar en del av EU-domstolen, att avvisa sokandenas talan
pa grund av att de inte var direkt eller personligen berérda av
namnda rattsakter. Domstolen konstaterade bl a att dven om
klimatférandrinmgarna sannolikt kan komma att beréra alla in-
divider sa innebar inte ett sddant konstaterande att klimatfor-
andringarnas individuella paverkan pa enskilda individer med-
for att varje individ kan anses ha taleratt (Carvalho m.fl. mot
parlamentet och radet, beslut den 9 maj 2019 i mal T-330/18).




« SKYDD AV TJADER

MOD konstaterade i en dom den 20 december 2018 att
Skogsstyrelsen med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken och
artskyddsforordningen har haft ratt att besluta om forsik-
tighetsatgarder. Mark- och miljééverdomstolen fann att de
anmalda atgarderna kunde komma att skada eller férstora
ett fortplantningsomrade for tjader och darmed fanns det
en risk for att tjdderns bevarandestatus i Vastra Gotalands
lan paverkades negativt (MOD:s dom den 20 december
2018 i mal M 10104-17). Avgorandet foljde efter att lik-
nande fragor provats i flera mal i underinstanserna under
2018 (se blamal M 2953-18, dom den 16 juli 2018 samt M
1805-18, dom den 19 december 2018).

e MILUOSKADESTAND

En butik hade vackt talan mot Trafikverket och anfért att
avstangningen av en vag i samband med att jarnvagsar-
beten utférdes hade medfort skada for butiken. MOD kom
fram till att en tidsbegrénsad stérning som gav upphov till
en omsattningsminskning pa tio procent fick anses vara sa-
dan att den skaligen fick talas med hansyn till dess allman-
na forekomst under jamforliga forhallanden. Domstolen
beaktade bl a att den tid som arbetet genomférdes (tio
manader) inte kunde anses vara orimligt lang med han-
syn till arten och omfattningen av de samhallsnyttiga infra-
strukturarbeten som féranlett storningen. Av betydelse var
ocksa att det inte var frdga om en total avstdngning; cyklis-
ter och gangtrafikanter hade kunnat anvdanda végen och
det hade varit mdjligt att ta sig till butiken med bil via en
annan, om an langre vag. Butikens talan om erséttning for
den omsattningsminskning som avstangningen gett upp-
hov till ogillades darfér (MOD:s dom den 20 mars 2019 i
mal M 6581-18). Domen har 6verklagats till hégsta dom-
stolen.

e EFTERBEHANDLINGSANSVAR

Forvarvaren av en férorenad fastighet hade, i ett gentemot
en tidigare agare gynnande avtal atagit sig att halla denne
skadeslos avseende kostnader for efterbehandling som
berodde pa forvarvarens egen utveckling av fastigheten.
Sedan den nya agaren utfort vissa markarbeten som for-
anlett kostnader for sanering hade tvist uppstatt om vem
som slutligen skulle bara dessa kostnader. Vid en skalig-
hetsbedémning enligt 10 kap. 6 § andra stycket miljobal-
ken kom MOD fram till att den tidigare fastighetsidgaren
inte skulle bara nagon del av saneringskostnaderna. Bl a
da forvarvaren hade kdnnedom om att fastigheten kunde
vara fororenad, att forvarvaren kunnat forvarva fastigheten
for ett lagre pris samt att det markarbete som forvérvaren
vidtagit innebar en utveckling av fastigheten (MOD:s dom
den 4 mars 2019 i MOD 2019:3).



¢ MANGDVILLKOR FOR
TOTALFOSFOR

MOD har beslutat om ett mangdvillkor fér totalfosfor per ar
som far slappas ut fran ett kommunalt avloppsreningsverk
som komplettering till befintligt haltvillkor. Domstolen be-
aktade bl a hur angelaget det var att atgarder vidtogs for
att minska fosforutslappen i den aktuella recipienten och
ansag att en kostnadsokning pa sex miljoner kronor per ar
for mer langtgaende fosforrening inte i sig innebar att det
yrkade villkoret var orimligt att uppfylla (MOD:s dom den
18 februari 2019 i mal 316-18). Domen har 6verklagats till
hogsta domstolen.

 PREEMRAFF | LYSEKIL

| november 2018 gav mark- och miljddomstolen Preem AB
tillstand till befintlig och utokad verksamhet vid Preemraff
i Lysekil. Tillstandet innefattar ett tillstand till utbyggnad av
det sa kallade ROCC-projektet (Residue Oil Conversion
Complex-projektet) med syfte att omvandla aterstodsoljor
till drivmedel med svavelhalt néra noll. Domen har vack
medial uppmarksamhet, mot bakgrund av de 6kade koldi-
oxidutslapp som utbyggnaden av verksamheten medfor.
Domen dverklagades av bl a Naturskyddsféreningen, och i
december 2018 beslutade Mark- och miljooverdomstolen
om inhibition. | sitt dverklagande anforde Naturskyddsfor-
eningen bl a att det inte féreligger nagra legala hinder mot
att beakta koldioxidutslappen i bedomningen av verksam-
hetens tillatlighet, och darmed avsla ansékan med stéd av
slutavvagningen i nagon av stoppreglerna i 2 kap. 9 eller
10 §§ miljobalken. Férbudet mot att foreskriva villkor som
begransar verksamhetens koldioxidutslapp, eftersom den
ingar i EU:s utslappshandelssystem, medfor alltsa enligt
foreningen inget hinder mot att beakta utslappen i tillatlig-
hetsbeddomningen. Den 17 juni 2019 meddelande Mark-
och miljééverdomstolen provningstillstand i malet och att
huvudférhandling planeras forsta kvartalet 2020.
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