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Har kommer en sommarhalsning frén oss pa byran, med lite kort om vad som
hént under aret inom det miljoréttsliga omradet. I ar ser vi ett okat fokus pa
klimatanpassning och det pagar flera olika initiativ for att se 6ver regelverket
for att underldtta klimatsmarta investeringar. Att astadkomma detta och
samtidigt bibehalla grundlaggande rittsliga principer om likabehandling
och proportionalitet samt en kostnadseftektiv och réttssaker tillstandsprov-
ning maste ses som en stor utmaning. Vi ser fram emot att delta och bidra

i den diskussionen fran vart perspektiv. Annars ar det som vanligt mycket
vattenrelaterade fragor forstas, och vi véntar alla med spanning pa kom-
mande vagledningar och regeringens beslut avseende den nationella planen
for vattenkraften.

Pa byran ér vi nu sex medarbetare och har kontor i Stockholm och Géte-
borg. Vi ser fram emot en fin sommar pd hemmaplan och 6nskar er alla
detsamma!
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VATTENOMRADET



Vad hédnder med den nationella
planen fér vattenkraften?

I oktober forra aret limnade Havs- och vattenmyn-
digheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit ett
gemensamt forslag till nationell plan for vatttenkraften
till regeringen. Det 6vergripande syftet med planen ar
att forse vattenkraften med moderna miljovillkor pa ett
samordnat satt som innebdr storsta mojliga nytta for
vattenmiljon samtidigt som en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel sdkerstélls. Planen ska vara vigledande
i arbetet med att forse vattenkraften med moderna mil-
jovillkor men har dnnu inte foranlett nagot beslut fran
regeringens sida.

I forslaget anges en tidplan for ndr prévningarna om
moderna miljovillkor ska inledas och vilket eller vilka
avrinningsomraden eller delar av sadana omraden (s k
provningsgrupper) som ska provas i ett sammanhang.
De forsta ansokningarna ska enligt forslaget ges in till
domstolarna redan 2022 och de sista 2037. Forslaget
innehaller bl a ett riktvirde for hur stor del av elproduk-
tion (1,5 TWh) som kan tas i ansprak for miljoatgarder
utan att det uppstar en betydande negativ paverkan

pé elproduktionen pa nationell niva. Riktvardet har i
planen brutits ner pa avrinningsomréde och innebar,
lite forenklat, att en storre andel elproduktion far tas i
ansprak for miljoatgarder i dlvar dr av sdrskild betydelse
ur naturvardssynpunkt medan det motsatta férhdllandet
giller dlvar som av sdrskild betydelse for elférsorjningen
pé nationell niva. I planen anges ocksa avrinningsomra-
den dir sérskild hansyn behover tas till elberedskap och
dammsékerhet. Vidare anges, pa ett 6vergripande sitt,
var det finns risk for konflikter mellan bevarandemal i
Natura 2000-omraden och vattenkraft och hur kultur-
miljofragor generellt bor beaktas i provningarna.

I planen finns forslag om hur berérda verksamhets-
utovare och myndigheter kan samverka i syfte att fa fram
ett samlat underlag for prévningarna, s k regionala sam-
verkansprocesser. Vidare forutsitts miljokvalitetsnor-
merna for vatten och bevarandeplanerna for berorda
Natura 2000-omraden ses 6ver i god tid innan prov-
ningarna inleds sé att det blir tydligt vilka krav som ska
uppnas. Hur de regionala samverkansprocesserna fak-
tiskt ska ga till finns mycket litet skrivet om. Havs- och
vattenmyndigheten har dock meddelat att de avser att
komma med vagledning kring dessa samverkansproces-
ser och dven de senare domstolsprocesserna. Havs- och
vattenmyndigheten har dock redan i maj i ar presenterat
en ny vigledning om fiskvagar och faunapassager som ar
tankt att vara ett stod i arbetet med att forse vattenkraf-
ten med moderna miljévillkor.

Kostnader f6r omprévningarna och de miljoatgarder
som blir féljden av dessa provningar forvantas att till stor
del finansieras av Vattenkraftens Miljéfond. Fondens édgs

och finansieras av de storsta vattenkraftbolagen i Sverige.
De verksamhetsutdvare som omfattas av den nationella
planen kommer att ha mojlighet att soka pengar fran
fonden. Nastan samtliga anldggningar som omfattas av
kravet pd moderna miljovillkor har, enligt statistik fran
myndigheterna, anmalt sig till planen och i skrivande
stund har redan de forsta samverkansprocesserna inletts.

Utredning om vattenférvaltningen

I slutet av forra aret limnade vattenforvaltningsutred-
ningen sitt slutbetdnkande, "En utvecklad vattenfor-
valtning” (SOU 2019:66) till regeringen. Vattenforvalt-
ningsutredningen tillsattes i slutet av 2017 och har haft
i uppdrag att utreda hur organisationen for vattenfor-
valtningen bor vara utformad for att underlatta for en
effektiv, samordnad och dndamalsenlig forvaltning av
Sveriges yt- och grundvattenforekomster. I uppdraget har
aven ingatt att utreda och lamna forslag pa hur finansie-
ringen av de atgirder som foljer av atgidrdsprogram for
vattenforekomster bést kan sikerstillas.

I sitt betdnkande foreslar utredningen bl a att de fem
regionala vattenmyndigheterna laggs ner och att de ar-
betsuppgifter som dessa myndigheter idag har fors 6ver
till regeringen, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och
lansstyrelserna. Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa
ungefir samma roll som vattenmyndigheterna har idag
vilket bl a dr att tillsammans med ldnsstyrelserna ta fram
underlag till och forslag till beslut om miljokvalitetsnor-
mer. Utredningen foreslar vidare att det inréttas en sar-
skild myndighet, Statens nimnd fér normgivning pa vat-
tenforvaltningens omrade, som far i uppdrag att besluta
om miljokvalitetsnormer. Vidare foreslas att regeringen
beslutar om atgardsprogrammen och att finansieringen
av dtgarderna tydligare kopplas till den ordinarie bud-
getprocessen. For att tydliggora inriktningen for vat-
tenforvaltningen foreslar utredningen att regeringen tar
fram en nationell handlingsplan for vattenforvaltningen.
Utredningen har varit ute pa remiss och ett stort antal
synpunkter har kommit in. Fran verksamhetsutévarhall
ar man Over lag positiv till forslagen. Fran myndighets-
héll ar synpunkterna lite mer varierande. Havs- och
vattenmyndigheten, som enligt forslaget kommer att fa
ett utokat uppdrag inom vattenférvaltningen, ar 6verlag
positiv till férslagen om en dndrad organisation. Vatten-
myndigheterna ar ddremot tveksamma till om en fordnd-
rad organisationen ar 16sningen pa de utmaningar som
vattenforvaltningen star infor.






Overtrddelsedrenden géllande

avloppsdirektivet (91/271/EEG)

EU-kommissionen limnade i januari 2020 in en stdm-
ningsansokan till EU-domstolen mot Sverige for bristan-
de efterlevnad av avloppsdirektivet. I huvudsak handlar
kritiken om att ett antal anldggningar inte har klarat
direktivets utsldppskrav och Sverige har erként overtra-
delser for tre av de tio berérda anliggningarna. Arendet
ror dven mer principiella fragor om naturlig kvaverening
och anvindande av undantagsméjligheter.

I maj 2020 inledde EU-kommissionen dven ett nytt over-
tradelsedrende mot Sverige gillande hur avloppsdirek-
tivets bestimmelser har genomforts i svensk ratt, bland
annat vad géller mitningen av behandlingsparametrar.
Regeringen ska svara pa kommissionens fragor senast
den 15 september 2020.

Beg&ran om férhandsavgérande
frén EU-domstolen

Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrétt har
begirt ett forhandsavgorande i mal M 1147-18 i fragan
om anmald skogsavverkning riskerar att komma eller
kommer i konflikt med nagot av forbuden i 4 § art-
skyddsfoérordningen (2007:845). Det domstolen har att
ta stallning till 4r om ett av lansstyrelsen fattat beslut ar
riktigt eller om avverkningen, trots de rekommenderade
forsiktighetsmaétten, kan medfora att férbjudna atgarder
vidtas avseende vissa arter. Forhandsavgorandet skicka-
des 13 juni 2019 och generaladvokatens forslag till avgo-
rande i malet kommer att presenteras den 25 juni 2020.

Klimatréttsutredningen

Ett arbete har inletts for att anpassa relevant svensk lag-
stiftning, inklusive miljobalken, sa att det klimatpolitiska
ramverket som antogs av riksdagen 2017 far genomslag.
Syftet ér att skapa battre forutsattningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna nas. Det langsiktiga klimatmalet
innebdr att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfiren, for att darefter na
negativa utsldpp. Det ér stora férandringar som krévs for
att mélet ska uppnas och manga utmaningar for utred-
ningen att hantera for att gora en avviagning mellan olika
intressen. Utredningen &r ett av olika initiativ som tagits
for att forandra tillstaindsprocesserna enligt miljobalken
for att i olika avseenden gora dessa mer eftektiva. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 maj 2022 men ett
delbetankande ska lamnas den 1 december 2020.

(M 2019:05)

Prévningstillsténd i HD fér méal om

preklusion fér saneringsfordran

Den 25 maj 2020 meddelade Hogsta domstolen prov-
ningstillstand i mal T 5830-19 i fragan om en fordran
som avser kostnader for sanering omfattas av bestim-
melserna om preklusion enligt 6 § lagen (1981:131) om
kallelse pa okdnda borgendrer. Tvisten i malet géller

en regressfordran som ett bolag, som frivilligt tagit

sig saneringsatgirder, har pa ett bolag som tidigare agt
fastigheten och latit genomféra rivnings- och utfyllnads-
arbeten pa den aktuella fastigheten. Bolaget som vidtagit
rivnings- och utfyllnadsatgirderna har emellertid likvi-
derats och en mellandomsfraga i malet kom darfor att bli
om den pastadda fordran hade prekluderats enligt lagen
om kallelse pa okidnda borgendrer. Mark- och miljover-
domstolen har genom dom den 9 oktober 2019 i mal nr
M 12278-18 kommit fram till att bestimmelsen i 10 kap
4 § andra stycket miljobalken giller efterbehandlings-
ansvaret i forhallande till det allmdnna. Eftersom det
allminna inte utkravt nagot efterbehandlingsansvar i det
aktuella fallet ansag domstolen att det handlade om en
talan om ersdttning for kostnader for en frivillig sane-
ring. Detta innebar att det var fraga om en ekonomisk
tvist mellan tva enskilda. Fordran foll darfor utanfor
undantaget i 10 kap 4 § miljobalken och kunde dérfor
preskriberas. MOD anség med stod av detta att det inte
heller var méjligt att tillimpa bestimmelsen analogt pa
preklusion enligt lagen om kallelse pa okdnda borgeni-
rer. Nu éterstar att se om HD delar denna bedomning.

Oversyn av artskyddsférordningen

De svenska artskyddsbestimmelserna, frimst bestim-
melserna i artskyddsforordningen (2007:845), har kriti-
serats bl a for att vara otydliga och skapa rittsosdkerhet.
Det finns ett antal rattsfall under senare tid ddr centrala
fragor har aktualiserats och som namnts ovan har ocksa
Viénersborgs tingsratts, mark- och miljddomstolen, be-
gart férhandsavgorande i EU-domstolens mal C-473/19.
Fragor har exempelvis rort tolkningen av fridlysningsbe-
stimmelserna samt hur och nér ersittning till markégare
ska utga.

En sdrskild utredare ska nu se dver artskyddsbestimmel-
serna och ta stéllning till om dndringar i lagstiftningen
eller andra atgarder bor vidtas. I uppdraget ingar dven att
se over miljobalken. Uppdraget ska redovisas senast den
14 maj 2021. (M 2020:02)



Slamutredningen

I januari 2020 presenterade slamutredningen sitt betdn-
kande Hallbar slamhantering (SOU 2020:3) och vi har
deltagit i Advokatsamfundets arbete med remissyttrande
over utredningen. Slamutredningen har haft ett smalt
utredningsdirektiv att forhalla sig till och har i enlig-
het med detta foreslagit ett generellt forbud mot slam-
spridning, antingen som ett totalférbud eller ett forbud
forenat med undantagsmojligheter. Advokatsamfundet
har av olika skdl, sasom arbetet for cirkulara fléden och
EU-rittens regler om fri rorlighet tillstyrkt ett forbud
forenat med undantag.

Nordkalk stétmmer staten

I april 2019 beslutade Hogsta domstolen att inte prova
Mark- och miljéoverdomstolens avslag pa Nordkalks
ansokan om tillstand till kalkbrytning i Bunge pa Got-
land. Domen vann ddrmed laga kraft. Nordkalk har nu
stimt staten och begir ersittning med drygt 2 miljarder
kr for utebliven vinst till foljd av det uteblivna tillstandet.
Grunden for yrkandet ér att beslutet att avsla tillstinds-
ansokan och regeringens tidigare beslut att utpeka omra-
det for den planerade tikten som ett Natura 2000-omré-
de har inneburit att pagaende markanvindning avsevart
har forsvérats. Som rattslig grund dberopar bolaget bade
miljobalkens ersittningsbestimmelser i 31 kap. och
grundlagsbestimmelsen om egendomsskyddet i 2 kap. 15
§ regeringsformen. Staten har bestritt att utge ersittning
med motiveringen att nagot lagakraftvunnet tillstand till
kalkbrytning inte forelag vid tidpunkten for avslagsbeslu-
tet och utpekande av omradet som Natura 2000-omrade.
Dessa beslut har darfor, enligt staten, inte inneburit nagot
intrang i laglig pagdende markanvindning.

Hur gér det f6r Preemraff i Lysekil2

Att Preemraff i Lysekil har ansokt om utokad verksamhet
har nog inte undgatt ndgon. Regeringen beslutade tidiga-
re att prova tillatligheten av den utdkade verksamheten
och i dagarna limnade Mark- och miljéoverdomstolen
sitt yttrande till regeringen, se Mark- och miljooverdom-
stolens yttrande den 15 juni 2020 i mal M 11730-18. Ma-
let géller om den ansokta utbyggnaden av verksamheten
kan tillitas med hdnsyn till de 6kade utslapp av véxt-
husgaser som verksamheten innebir. En central fraga i
malet &r om den s k stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken
kan tillimpas pa en verksamhet som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Mark- och miljoéverdomstolen
anser att sa inte ar fallet samt att de av riksdagen beslu-
tade klimatmalen fran 2017 inte har férandrat mojlighe-
terna att stilla krav pa koldioxidutslapp vid prévning av
tillstand till enskilda verksamheter som ingar i utslapps-
handelssystemet. Mark- och miljoéverdomstolen anser
darfor att verksamheten kan tillatas. Fragan kommer nu
att prOvas av regeringen.






Ny végledande praxis avseende

strandskydd

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har i mars 2020
meddelat tva avgéranden om strandskyddsdispens som ger
mojlighet att aberopa andra omstandigheter an de sarskilda
skal som anges i 7 kap. 18 c-d §$ miljobalken. I tidigare prax-
is har det inte ansetts mojligt att, vid intresseavvagningen
enligt 7 kap. 25 § miljobalken, beakta andra omstandigheter
an de som anges i 7 kap. 18 c-d §$ som skal for dispens (se bl
a rittsfallet MOD 2013:37 samt MOD:s dom den 3 februari
2017 i mal nr M 7801-16). I avgérandena fran 2020 anger
domstolen i domskalen att det med hansyn till den utveck-
ling som skett i praxis ifraga om egendomsskyddet, senast
genom NJA 2018 sid 753, finns anledning att nyansera be-
domningen. Dock ansdg inte MOD att de skil som &beropats
inagot av de bada anférda avgorandena utgjorde skal for
dispens. (MOD:s domar den 4 mars 2020, mél nr M 4793-19
och M 4244-19). I sammanhanget kan dven ndamnas Hogsta
domstolens beslut den 8 juni 2020 i mal T 6460-19 att prova
fragan om det finns hinder mot att bevilja tillstand till vatten-
verksamhet med hdnsyn till strandskyddsbestimmelserna i 7
kap. miljobalken.

Klassificering av avfall

Mark- och miljééverdomstolen har provat om spillfett och
fett frén fettavskiljare frin en McDonalds-restaurang ska
anses som verksamhetsavfall eller hushallsavfall. Fragan

ar betydelsefull da verksamhetsavfall inte omfattas av det
kommunala avfallsmonopolet utan far transporteras i egen
regi. MOD ansag att spillfett och fett fran fettavskiljare i res-
taurangkoken uppstar som en f6ljd av den verksamhet som
bedrivs i lokalerna och inte som en f6ljd av att manniskor
uppehaller sig ddr, och om avfallet hanteras och férvaras
separat utgor detta verksamhetsavfall. (MOD dom 19 mars
2020, mél nr M 6924-19)

Oversvémningsskydd Falsterbonéset

I maj i ar meddelade mark- och miljddomstolen vid Véxjo
tingsratt tillstand for Vellinge kommun att anldgga ett Gver-
svamningsskydd i form av vallar och murar pé Falsterbona-
set, se mark- och miljodomstolens vid Vixjo tingsratt dom
den 7 maj 2020 i mal M 3258-18. Ansokan hade foranletts
av behovet av att skydda bostadsbebyggelsen pa nédset mot
den 6kade risk for 6versvamningar som den pagaende
klimatférandringen innebér. Oversvimningsskyddet beror
manga enskilda och stora delar av Falsterbonéset omfattas av
omradesskydd, sdésom naturreservat och Natura 2000-om-
rade och manga synpunkter har kommit in fran narboende,
myndigheter och miljoorganisationer. Synpunkterna galler
framst hur 6versvimningsskyddet ska lokaliseras och inte sa
mycket behovet av ett Gversvamningsskydd i sig. Domen ar
overklagad till Mark- och miljoéverdomstolen.

Erséttning for fjallnéra skog

I maj i ar meddelades fem domar fran Mark- och mil-
jooverdomstolen som slar fast att ett beslut att neka till-
stand till avverkning i fjdllndra skog innebdr intrang i pa-
gaende markanvéindning och att markédgaren ddrmed &r
berittigad till ersdttning for den marknadsvardesminsk-
ning som fastigheterna drabbats av till f6ljd av besluten,
se MOD:s domar den 12 maj 2020 i mal M 1729-19, M
1732-19, M 1734-19, M 1736-19 och M 1737-19. En
avgorande fraga i malen var om tillstandsplikten for

att fa avverka i fjdllndra skog i sig innebdr ett férbud

mot att bedriva skogsbruk i det fjdllndra skogsomra-

det och att ett avslag pa en ansdkan om att fa avverka i
sddan skog dirmed inte inneburit ett intrang i pagaende
markanvéindning. MOD, som hinvisar till mark- och
miljodomstolens skil, anser att tillstandsplikten i skogs-
vardslagen inte paverkar bedomningen av vad som utgér
pagaende markanvandning och att en markégare som
nekas tillstand att avverka sin skog ddrmed har ratt till
intringsersittning enligt miljiobalken. MOD delade vi-
dare mark- och miljddomstolens slutsats att ett beslut att
avsla en ansokan om tillstand att avverka i fjéllndra skog
ar, i ersattningshdnseende, att jamstélla med ett beslut
om omradesskydd och att intrangsersattning dirmed ska
utgd. MOD:s domar har vunnit laga kraft.

Hégsta domstolen uttalar sig om
ersattningsbrunnar

Bortledning av grundvatten ér tillstandspliktig vatten-
verksamhet enligt miljobalken och brunnar for bortled-
ningen utgor vattenanlaggningar, enligt definitionen i 11
kap. 4 § miljobalken. Ett praktiskt problem for VA-hu-
vudmin har varit att uttagsbrunnar sétter igen och att
det finns behov av att anldgga en ny brunn som ersitter
den tidigare brunnen, en sa kallad ersdttningsbrunn. I en
dom fran Hogsta domstolen den 27 mars 2020 i mal T
1013-19 konstaterades, genom faststallande av Mark- och
miljoéverdomstolens domslut att en ersdttningsbrunn
utgor en sjélvstindig vattenverksamhet som i det aktuella
fallet kravde tillstand. Domen har i vissa sammanhang
kommit att tolkas som att Hogsta domstolen har etablerat
ny praxis och att ersattningsbrunnar numera alltid ska
anses som sjilvstandiga vattenverksamheter som kraver
tillstand. Det dr dock tveksamt om sa dr fallet utan fragan
far bedomas fran fall till fall beroende pa den paverkan
pa vattenforhallandena som erséttningsbrunnen har.
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GLAD SOMMAR!

fran oss pa byran

Psst!l Om du semestrar pd véstkusten i &r har du chansen att se
en tumlare. Valen, som ér akut hotad dr en av de minsta tand-
valarna och blir bara runt 1,5 m ldng. Tumlare &r mycket skyg-
ga och darfér svéra att f& syn pd. Om du dyker ner under ytan
kanske du ocksé far chansen att se dlgraséngar som har en unik
ekologisk roll i svenska hayv. De ér viktiga livsmiljéer fér ett stort
antal marina djur och véxter, och fungerar som barnkammare Gt
arter som torsk och strandkrabba. Algréaséngar ér idag en ho-
tad naturtyp som omfattas av ett Gtgdrdsprogram och man plan-
terar nu ut dessa i Kosterhavets nationalpark. Simma lugnt!




